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CADRE JURIDIQUE

'article L.2313-1 du Code Général des Collectivités Territoriales prévoit un certain formalisme
quant a la présentation, a la publication et aux annexes a joindre pour le budget primitif et le
compte administratif des collectivités. Ces documents doivent, également, faire I'objet d’une
mise a disposition au public dans les 15 jours qui suivent leur adoption. Le public est avisé de
la mise a disposition de ces documents par tout moyen de publicité au choix du Maire. La ville
a opté pour la mise a disposition des documents budgétaires en version papier consultable a
I’'hétel de ville ainsi que sur son site internet : www.mairie.auriol.fr

La loi n°2015-991 portant Nouvelle Organisation Territoriale de la République dite « loi NOTRe »
prévoit, dans son article 107, de nouvelles dispositions relatives a la transparence et a la responsabilité
financiéres des collectivités territoriales. L’article 107 précise, notamment, que :

« une présentation bréve et synthétique retragant les informations financiéres essentielles est jointe au
budget primitif et au compte administratif afin de permettre aux citoyens d’en saisir les enjeux ».

Le budget primitif commence le cycle budgétaire de I'année.
Ainsi, le budget primitif 2022 a été précédé par :

- Le débat d’'orientations budgétaires tenu le 21 Février 2022 ;
- Lincorporation des résultats de I'exercice 2021 ;
- Uincorporation des restes a réaliser de 2021.

Le budget primitif est voté pour I'année civile, la date limite de vote est avant le 15 avril de I'année
en cours et avant le 30 avril, les années de renouvellement des conseils municipaux.



I Cuelqgues notiuns pudr mieux comprendre le Budget Primitif

Un budget est un acte juridique qui prévoit et autorise les recettes et les dépenses.

Au sens matériel, il n’existe qu’un seul budget, mais il peut formellement se présenter, in fine,
en plusieurs documents. En effet, le budget primitif est, tout d’abord, voté et énonce, aussi
précisément que possible, I'ensemble des recettes et des dépenses pour I'année. La commune
d’Auriol vote son budget par chapitre. Mais en cours d’année, des budgets supplémentaires
ou Décisions Modificatives sont nécessaires, afin d’ajuster les dépenses et les recettes aux
réalités de leur exécution. De plus, des budgets annexes retracent les recettes et les dépenses
de services particuliers. La commune d’Auriol n’a plus le budget annexe de 'eau depuis le

1° janvier 2018. Ce budget a été transféré a la Métropole Aix-Marseille-Provence. Elle
conserve, toutefois, le budget annexe lié au service extérieur des Pompes Funébres.

La structure d’un budget comporte différentes parties : |a section de fonctionnement et la
section d’investissement qui se composent, chacune, d’une colonne dépenses et d’une
colonne recettes. A I'intérieur de chaque colonne, il existe des chapitres, qui correspondent a
chaque type de dépenses ou de recettes, ces chapitres étant eux-mémes divisés en articles.

La section de fonctionnement regroupe :

» toutes les dépenses nécessaires au fonctionnement de la collectivité (charges a
caractére général, de personnel, de gestion courante, intéréts de la dette, dotations
aux amortissements, provisions) ;

» toutes les recettes que la collectivité peut percevoir des transferts de charges, de
prestations de services, des dotations de I'Etat, des imp6ts et taxes, et éventuellement,
des reprises sur provisions et amortissements que la collectivité a pu effectuer,
notamment le produit des impots directs locaux, les dotations.

La section d’investissement comporte :

» endépenses : le remboursement de la dette (capital) et les dépenses d’équipement de
la collectivité (travaux en cours, opérations pour le compte de tiers...) ;

* en recettes : les emprunts, les dotations et subventions de I'Etat. On y trouve, aussi,
une recette d’un genre particulier, I'autofinancement, qui correspond en réalité au
solde excédentaire de la section de fonctionnement.

Les opérations réelles :

e se caractérisent par le fait qu’elles donnent lieu @ des mouvements de trésorerie.

Les opérations d’ordre :

e exécutées a l'initiative de 'ordonnateur, ne donnent lieu, quant 3 elles, 3 aucun
décaissement et encaissement : des transferts de crédits peuvent s'effectuer d’une
section a I'autre ou entre dépenses et recettes d’une méme section, permettant,
notamment, de retracer des mouvements qui ont un impact sur I'actif de la ville sans
avoir de conséquences sur la trésorerie.



Il Quelques ratios

%+ Produit des impositions directes/population :

///‘

- Au budget prévisionnel 2022, ce ratio pour la commune d’Auriol est de 634.57 €/h
e\
/ o 5/«/ contre 612 €/h au BP 2021, pour une moyenne nationale de 574 €/h en 2021 et 596€/h
£ -
o en 2022.

% Encours de dette/population :

Au budget prévisionnel 2022, ce ratio pour la commune d’Auriol est de 971.31 €/h
contre 946 €/h au BP 2021, pour une moyenne nationale de 886 €/h en 2021 et
862€/h en 2022.
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Y .,,,u’:%/“:,/’ Au budget prévisionnel 2022, ce ratio pour la commune d’Auriol est de 285€/h contre

o 175€/h au BP 2021, pour une moyenne nationale de 310€/h en 2021 et 292€/h en 2022

Capacité d’autofinancement 2022/2021:

Epargne brute 811KE 1201 KE
Epargne nette 1K€ 469 KE*

*hors refinancement de 'emprunt a 6 014k€

La capacité d’autofinancement ne pourra pas étre maintenue en 2022 compte tenu des
charges incompressibles liées a la hausse du prix de |'énergie et aux mesures nationales
imposées quant a la hausse du point d’indice des agents.

L'épargne nette est quasi nulle a 1K€



. Budget priniitif de ia commune
Quelques chiffres clés d'1 budget primitif de la commune en 2022:

A. Vue d’ensemble :
Equilibre 2022 en K€ :

Dépenses Recettes

Section de fonctionnement
(17,876 M€) =]

Excédent reporté

(a,65aM€)

Recettes

Virement 021

(5,115 Me)
Section d’investissement
(4,569 ME£)

Excédent reporté
(1,714 Mie)

Recettes réelles d'investissement
(1,633 me)
Recettes d'ordre
(0,376 me)

Il n'y a pas de déficit reporté sur I'exercice 2022 (1.02 Md’€ en 2021), I'investissement étant
excédentaire et sans besoin de financement (0.68 Md’€ au 1068 en 2021).

Le solde excédentaire du BP 2022 a triplé par rapport au BP 2021, alors que les dépenses
d’équipement ont, elles, fortement augmenté (cf. Ratios).

B. Les recettes réelles de fonctionnement

Les recettes de fonctionnement représentent 13 192 K€ au budget prévisionnel 2022. A titre
indicatif, au budget prévisionnel 2021, ce chiffre était de 13 112 K€, soit une hausse de 1%.

Cette augmentation se fait malgré une baisse de 285 k€ des produits exceptionnels liée 3
des reprises de provisions supérieures au BP 2021.



Ci-dessous, la répartition par catégorie des recettes réelles de fonctionnement :

RECETTES REELLES DE FONCTIONNEMENT K€

13113 13192

BP 2021 BP 2022

M Produits services M Impodts et taxes M Dotations et participations = Autres

Produits des services : (Baisse 74 K€ vs. 2021)

Cette baisse de 6% sur 2022 est, principalement, liée a la redevance d’occupation du domaine
public (-130K€) du fait de I'arrét de chantiers importants et aux recettes a caractére social
avec l'impact en année pleine (-100K€) du nouveau cadre partenarial avec la CAF; la
Convention Territoriale Globale (CTG) sur les aides financiéres. Ces baisses sont compensées,
partiellement, par la recette liée a la convention de gestion de I'Espace de la Confluence
(+120K€) que I'on retrouve en dépenses pour un montant équivalent. Des hausses viennent
compenser un peu sur le produit de la cantine scolaire en année pleine (+40K€), et le
remboursement de la mise a disposition du personnel des pompes funébres (+10K€) compte
tenu de I'activité revue a la hausse.

Impbts et taxes : (hausse de 472 K€ vs. 2021)

Cette hausse s’explique a plus de 80% par I'augmentation des contributions directes avec la
revalorisation des bases d’'imposition du montant de I'inflation (+391K€) ; par les dotations de
péréquation comme le FPIC et la DNP (+37K€).

Pour coller au réalisé 2021, nous avons revalorisé le montant prévisionnel sur les droits de
mutation et nous constatons une hausse significative par rapport au BP 2021, de +51 k€.



Ces heusses sant etiénuéas par des prévisions a la baisse sur la taxe sur les pylénes et les
emplaceinents publicitaires avec la lutte contre la pollution visuelle.

Dotations et participations : (baisse de 41 K€)

Ce poste connait des hausses relatives a la DGF et aux dotations de péréquations (+72K€),
compensées par des fortes baisses sur des remboursements d’assurance (-95K€) et aux
compensations fiscales au titre de I'exonération de TH (-8K€).

Autres : (baisse de 278K€)

Cette baisse correspond, principalement, a la fin de la reprise de provision du SDIS 13 en 2022
contre une reprise de provision de 285K€ en 2021.

C. Les dépenses réelles de fonctionnement

Les dépenses de fonctionnement représentent 12 381 K€ au budget prévisionnel 2022. A
titre indicatif, au budget primitif 2021, ce chiffre était de 11 911 Kg, soit une hausse de 3,8%
(+ 458 K€).

Ci-dessous, la répartition par catégorie des dépenses réelles de fonctionnement :

DEPENSES REELLES DE FONCTIONNEMENT K€

11912 12 381

BP 2021 BP 2022

M Charges a caractére général [ Charges de personnel W Autres



Charges a caractére général : (hausse de 552 K€ vs. 2021)

Cette hausse s'explique, tout d’abord, par I'augmentation de plus de 127% des prix de
I"électricité sur ses batiments publics et de plus de 72% sur I'éclairage public. La hausse sur
I’énergie, le chauffage et les carburants représente 2 elle seule plus de 255KE de charges
incompressibles.

Par ailleurs, la commune va subir une hausse de ses tarifs assurances de + 53K€ en 2022.

Le poste entretien des réseaux, voirie et réparations a été fortement augmenté pour une
remise a niveau des batiments et une plus grande propreté de la commune. Nous avons ainsi
lancé un marché de sous-traitance pour I'entretien des grands axes. L’augmentation totale sur
le poste entretien et réparation est de prés de 130KE.

Nous absorbons également 120 k€ liés a la gestion de I'Espace de la Confluence, compensés
en recette,

La commune a souhaité aussi lancer un marché de nettoyage des locaux (scolaires et
batiments publics) soit +71K€ de hausse visible sur le poste des charges de fonctionnement
mais entrainant une baisse supérieure sur les charges de personnel.

Enfin, certains postes comme les vétements de travail et la formation des agents ont été revus
a la hausse (+16k€).

Pour une maitrise de notre budget, nous avons eu comme objectif de compenser une partie
de ces hausses par des baisses, & hauteur de 80 k€, comme sur les fournitures, les postes
maintenance avec le renouvellement progressif du matériel roulant notamment ou les
prestations extérieures,

Détail des charges de personnel : (hausse de 60 K€ vs. 2021) :

La variation de la masse salariale est de 0.8% vs, 2021 et se présente ainsi par poste :



I " Détail des charges de personnel
| de BP 2021 4 2022 en K€

4000

Rémunération principale
R S AN T R ST 078

Rémunération contractuelle 250
300

i | 2
Indemnités - 690 LIBP 2022 mBP 2021

Emplois Avenir

2243
Charges patronales
2250

375
287

cotisations diverses

L’augmentation est liée, principalement, a la réactualisation de la valeur du point d’indice de
la fonction publique & compter du mois de juillet 2022 estimée a 3% sur la base d’un indice
moyen, du dispositif Parcours Professionnels, Carrieres et Rémunérations avec une
revalorisation des grilles indiciaires au ler janvier 2022 (revalorisation des catégories C
estimée & 95K€) et du GVT (estimé & S50K€). Cependant, cette hausse est un peu atténuée par
les différents mouvements de personnels prévus et connus a ce jour au titre de I'année 2022
(soit 10 départs et 5 arrivées).

Charges financiéres : (hausse de 15k€ vs. 2021)

La hausse limitée a 1%, est principalement, liée aux ICNE (+140K€) et aux opérations de
refinancement, malgré les économies générées par la baisse des taux d’emprunts suite a la
renégociation des emprunts structurés (-125K€) avec un taux moyen précédent de prés de 4%
3 un taux inférieur a 1%.

Autres dépenses : (baisse de 157 k€ vs. 2021)
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Cette forte baisse est, principalement, due a la fin la provision liée au-contantieux du SDIS
pour 285KE. e

Malgré cela les hausses s’expliquent par des titres annulés sur exercices antérieurs (+ 26 k),
liés a des réductions de titres sur les redevances au titre du domaine public de la voirie ; a des
créances éteintes ou admissions non valeurs (+30K€), ainsi que par la hausse des provisions
concernant les garanties d’emprunt (+69KE).

D. Affectation de résultat

L'affectation de résultat consiste & constater au compte administratif la réalité du résultat de
I'exercice de I'année précédente : un solde positif ou un besoin de financement.

Le compte administratif 2021 fait ressortir les résultats suivants :

e Un résultat excédentaire de la section de fonctionnement de 4 655K€

® Un résultat d’exécution excédentaire (et non plus déficitaire comme en 2021 et les
exercices antérieurs) de la section d’investissement de 1 715K€ et avec la prise en
compte des restes a réaliser, un résultat final cumulé excédentaire de
1 509K€ ;

Le résultat de fonctionnement n’a pas cette année 3 &tre affecté a la couverture du solde
d’exécution déficitaire de la section d’investissement. Ainsi, le solde positif disponible, est
librement affecté par I'organe délibérant, soit en report & nouveau pour en incorporer une
partie dans la section de fonctionnement, soit en réserve pour améliorer le financement de la
section d’investissement.

Il est donc proposé de reporter la totalité du résultat de la section de fonctionnement, ainsi
que la totalité du résultat de la section d’investissement au budget 2022 de la maniére
suivante :

® Un Résultat excédentaire d’investissement reporté de 1 715K€
e Un Résultat excédentaire reporté en section de fonctionnement de 4 655 K&.

E. Les recettes réelles d’investissement

Les recettes réelles d’investissement représentent 845 K€* au budget prévisionnel 2022

Libellé BP 2021 Prévisionnel 2022
Subventions d’investissement 249 K€ 588 KE
Dotations 304 K€ 150 K€
Opérations compte tiers 830 K€ 80 K€
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i f\utrés

27 K€

26 KE

TOTAL

1410K€E

845 K€

*Hors restes a réaliser, emprunt et excédents de fonctionnement capitalisés

Les dépenses réelles d’'investissement

Les dépenses réelles d’investissement représentent 2 734 KE* au budget prévisionnel 2022

Libellé BP 2021 Prévisionnel 2022
Immobilisations incorporelles 45 K€ 37 KE
Immobilisations corporelles 682 KE 1234 K€
Immobilisations en cours 701 K€ 1383 KE
Autres 830 KE 80 K€
TOTAL 2258 K€ 2734 KE

¥ Hors restes @ réaliser et remboursement du capital de I'emprunt

Le Programme Pluriannuel des Investissements est stabilisé jusqu'en 2024.

En 2022, les travaux de parkings vont voir le jour (Plumier, nouveau parking du centre, Ansaldi,
aprés la livraison du parking du Clos) ; dans le cadre de la politique de stationnement des
horodateurs seront installés et un tracage bleu complémentaire sera réalisé afin de faciliter la
rotation des véhicules et le commerce de proximité.

La réalisation d'investissements pour la remise & niveau des batiments, comme la salle des
fétes, et de lourds travaux de réaménagement de I'Hotel de Ville vont se poursuivre.
L'équipement informatique et logiciels métiers des services va se poursuivre pour une remise
3 niveau et un respect des obligations légales comme pour I'urbanisme.

Des travaux dans le domaine de la vidéoprotection, la signalétique routiére, des equipements
tels que I'achat de matériel professionnel pour la cantine, les espaces verts, le nettoiement, la
créche collective, des équipements de sécurité comme les défibrillateurs, sont, également,
programmes.

La poursuite du programme d'amélioration de voirie sera, aussi, inscrite au budget 2022, et
notamment les études pour un carrefour sécurisé a I'entrée du village coté la Glaciere, les
trottoirs en centre-ville ainsi que I'acquisition de foncier agricole ou liée a des opportunités
foncieres afin produire du logement en complément de la convention d’intervention Fonciere
avec la Métropole.

Ensuite, la commune va créer 5 courts de tennis coté des Artauds avec pose d’une ombriere
photovoltaique sur deux d’entre eux. La Chapelle sainte Catherine achetée a l'euro
symbolique en 2021 va faire I'objet de travaux de sécurisation.
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Enfin, I'éclairage public va faire I'objet d’un renouvellement-en LED partranchas ainsi cue de
travaux de reprise d’armoires défectueuses conformément A I'augi: réalisé en 2021,

G. La Dette

® Lestock de dette, au 1°" Janvier 2022, est de 12 708 633¢.

Compte tenu du lourd poids de la dette et d’'un emprunt structuré trés a risque, la commune
a procédé a un refinancement des trois contrats structurés et d’un emprunt indexé conclus
avec la SFIL en 2021. Des économies réelles seront réalisées sur I'exercice 2022 comme les
suivants.

Le taux du nouvel emprunt correspond & 0,95%, contre 3,8% en moyenne avant renégociation.
La renégociation a permis de revoir le profil d’extinction de la dette dont le capital a
rembourser cette année aurait été supérieur 3 1.1 Md’€.

e L’'annuité a payer au cours de 'exercice 2022 est de 1 114KE :
o Capital : 810 K€ contre 732 K€ en 2021
o Intéréts : 304 K€ contre 429 K€ en 2021.

H. Les Subventions versées

En 2022, la commune d’Auriol a prévu le versement de 492 KE de subventions de
fonctionnement afin de préserver le tissu associatif Auriolais ainsi gue des organismes comme
le CCAS intervenant sur le champ de la solidarité et vis-3-vis des plus défavorisés, a savoir
principalement:

o 164 K€ aux associations et autres organismes
o 320K€ au CCAS.

Les subventions aux associations sont, en hausse par rapport a 2021. Un travail sur les
subventions indirectes a aussi été réalisé pour se mettre en conformité avec la
reglementation.

La Subvention allouée au CCAS est, quant a elle, en diminution de 35K€ compte tenu de la

mise a disposition d’un agent & temps complet au sein de la ville, sur un service du CCAS qui a
été transféré a la ville (logement).
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I Les taux Jdes coatributions directes locales

Les communes ne percoivent plus le produit de la taxe d’habitation depuis 2021.

Suite au transfert de la part départementale de la taxe fonciére aux communes, le taux de
référence 2021 de la taxe fonciére sur les propriétés baties de (TFPB) est égal a la somme du
taux communal 2020 (inchangé), additionné au taux départemental de la TFPB de 2020, a

savoir :
taux communal TFPB 2020 28.50 %
+ taux départemental TFPB 2020 15,05 %
= taux communal TFPB 2021 de référence 43.55 %

Les taux 2022 inchangés sont donc fixés aux valeurs suivantes :
Taxe Fonciére sur les Propriétés Bati (TFPB) 43.55 %

Taxe Fonciére sur les Propriétés Non Bati (TFPNB) 60,00 %.

En 2022 nous n’augmenteront pas les impots, malgré les hausses importantes imposées par

les mesures nationales.
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