VILLE D’

AUTiOL

NOTE DE PRESENTATION SYNTHETIQUE

L'essentiel

du Budget Primitif 2021

Présentation bréve et synthétique retragant les informations. L

financiéres essentielles du Budget Primitif 2021

cLeeLe

TELLEA




SOMMAIRE

I Quelques notions pour mieux comprendre le budget primitif Page 4

Il Quelques Ratios Page 5

Ill Budget primitif de la commune Page 5
A Vue d’ensemble Page 5
B Les recettes de fonctionnement Page 6
C Les dépenses de fonctionnement Page 8
D ['affectation de résultat Page 10
E Les recettes d’investissement Page 11
F Les dépenses d’investissement Page 11
G Ladette Page 12
H Les subventions versées Page 13

| Les taux des contributions directes locales Page 13




CADRE JURIDIQUE

L’article L.2313-1 du Code Général des Collectivités Territoriales prévoit un certain formalisme
quant a la présentation, a la publication et aux annexes a joindre pour le budget primitif et le
compte administratif des collectivités. Ces documents doivent, également, faire I'objet d’une
mise a disposition au public dans les 15 jours qui suivent leur adoption. Le public est avisé de
la mise & disposition de ces documents par tout moyen de publicité au choix du Maire. La ville
a opté pour la mise a disposition des documents budgétaires en version papier consultable a
I’'hdtel de ville ainsi que sur son site internet : www.mairie.auriol.fr

La loi n°2015-991 portant Nouvelle Organisation Territoriale de la République dite « loi NOTRe »
prévoit, dans son article 107, de nouvelles dispositions relatives d la transparence et & la responsabilité
financiéres des collectivités territoriales. L'article 107 précise, notamment, que :

« une présentation bréve et synthétique retragant les informations financiéres essentielles est jointe au
budget primitif et au compte administratif afin de permettre aux citoyens d’en saisir les enjeusx ».

Le budget primitif commence le cycle budgétaire de I'année.
Ainsi, le budget primitif 2021 a été précédé par :

- Le débat.d’orientations budgétaires tenu le 08 mars 2021 ;
- L'incorporation des résultats de I'exercice 2020 ;
- L'incorporation des restes a réaliser de 2020.

Le budget primitif est voté pour I'année civile, la date limite de vote est avant le 15 avril de I'année
en cours et avant le 30 avril, les années de renouvellement des conseils municipaux.
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L. Quelques notions pour mieux comprendre le Budget Primitif

Un budget est un acte juridique qui prévoit et autorise les recettes et les dépenses.

Au sens matériel, il n’existe qu’un seul budget, mais il peut formellement se présenter, in fine,
en plusieurs documents. En effet, le budget primitif est, tout d’abord, voté et énonce, aussi
précisément que possible, 'ensemble des recettes et des dépenses pour I'année. La commune
d’Auriol vote son budget par chapitre. Mais en cours d'année, des budgets supplémentaires
ou Décisions Modificatives sont nécessaires, afin d’ajuster les dépenses et les recettes aux
réalités de leur exécution. De plus, des budgets annexes retracent les recettes et les dépenses
de services particuliers. La commune d’Auriol n’a plus le budget annexe de I'eau depuis le

1°" janvier 2018. Ce budget a été transféré a la Métropole Aix-Marseille-Provence. Elle
conserve, toutefois, le budget annexe lié au service extérieur des Pompes Funébres.

La structure d’un budget comporte différentes parties : la section de fonctionnement et la
section d’investissement qui se composent, chacune, d’une colonne dépenses et d’une
colonne recettes. A I'intérieur de chaque colonne, il existe des chapitres, qui correspondent a
chaque type de dépenses ou de recettes, ces chapitres étant eux-mémes divisés en articles.

La section de fonctionnement regroupe :

e toutes les dépenses nécessaires au fonctionnement de la collectivité (charges a
caractére général, de personnel, de gestion courante, intéréts de la dette, dotations
aux amortissements, provisions) ;

o toutes les recettes que la collectivité peut percevoir des transferts de charges, de
prestations de services, des dotations de I’Etat, des impdts et taxes, et éventuellement,
des reprises sur provisions et amortissements que la collectivité a pu effectuer,
notamment le produit des impots directs locaux, les dotations.

La section d’investissement comporte :

o endépenses : le remboursement de la dette (capital) et les dépenses d’équipement de
la collectivité (travaux en cours, opérations pour le compte de tiers...) ;

o en recettes : les emprunts, les dotations et subventions de I'Etat. On y trouve, aussi,
une recette d’un genre particulier, I'autofinancement, qui correspond en réalité au
solde excédentaire de la section de fonctionnement.

Les opérations réelles :

e se caractérisent par le fait qu’elles donnent lieu & des mouvements de trésorerie.

Les opérations d’ordre :

¢ “exécutées a l'initiative de l'ordonnateur, ne donnent lieu, quant a elles, 3 aucun
décaissement et encaissement : des transferts de crédits peuvent s’effectuer d’'une
section a l'autre ou entre dépenses et recettes d'une méme section, permettant,
notamment, de retracer des mouvements qui ont un impact sur I'actif de la ville sans
avoir de conséquences sur la trésorerie.



Il Quelques ratios

# Produit des impositions directes/population :
. . Au budget prévisionnel 2021, ce ratio pour la commune d’Auriol est de 612 €/h contre
. ﬁ’ 641 €/h au BP 2020, pour une moyenne nationale de 574 €/h en 2020.
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X‘O/’ 4 Encours de dette/population :

o
Y /Au budget prévisionnel 2021, ce ratio pour la commune d’Auriol est de 946 €/h contre
\ 1094 €/h au BP 2020, pour une moyenne nationale de 886 €/h en 2020.

+ Dépenses d’équipement brut/population:

Au budget prévisionnel 2021, ce ratio pour la commune d’Auriol est de 175€/h contre
64€/h au BP 2020, pour une moyenne nationale de 310€/h en 2020.

Capacité d’autofinancement 2021/2020:

Epargne brute 1201 K€ 312 KE
Epargne nette 469 K€* -672 K€

*hors refinancement de 'emprunt & 6 014k€

L’épargne nette augmente significativement de 1 141 k€ du BP20 au BP21, ce qui nous
permettra de financer le Programme Pluriannuel des Investissements (PPI) de la commune.
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lll.  Budget primitif de la commune
Quelques chiffres clés du budget primitif de la commune en 2021:

A. Vue d’ensemble :

Equilibre 2021 en K€ :

Section de fonctionnement
(14,909 M€) b

Section d’investissementJ
(10,328 M€)

Mt':l‘;‘z’;m‘ (1,395 M€}

1 Recettesd’ordre

Excédent de fonctionnement
- (0,675M8)

Le solde excédentaire du BP 2021 a plus que doublé par rapport au BP 2020 comme les
dépenses d’équipement (cf. Ratios).

B. Les recettes réelles de fonctionnement

Les recettes de fonctionnement représentent 13 112 K€ au budget prévisionnel 2021. A titre
indicatif, au budget prévisionnel 2020, ce chiffre était de 13 030 K€, soit une hausse de 1%.

Cette augmentation se fait malgré une baisse de 410k€ des produits exceptionnels liée a des
reprises de provisions supérieures au BP 2020.



Ci-dessous, la répartition par catégorie des recettes réelles de fonctionnement :

RECETTES REELLES DE FONCTIONNEMENT K€

13030 13112

T
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,.4‘/
BP 2020 BP 2021

mProduits desservices M Impdts et taxes m Dotations et participations = Autres

Produits des services : (hausse de 214 K€ vs. 2020)

Cette hausse est, principalement, liée a I'occupation du domaine public de la voirie routiere
qui constitue une nouvelle recette (150K€) et aux recettes a caractére social en année pleine,
sans I'impact du premier confinement sanitaire en 2020. Nous avons inscrit, également, I'aide
aux commerces de proximité en partenariat avec le Conseil du Territoire du Pays d’Aubagne
et de I'Etoile.

Impots et taxes : (hausse de 4 593 K€ vs. 2020)

Alors que la ligne relative a la taxe d’habitation a été saisie comme une compensation sur la
ligne « dotations et participations » en 2020 au chapitre 74, la saisie se fait, en 2021, sur la
ligne « Impéts et taxes » au chapitre 73. A périmétre égal, les contributions restent stables au
BP 2021.

Pour coller au réalisé 2020, nous avons revalorisé le montant prévisionnel sur les droits de
mutation et nous constatons une hausse significative par rapport au BP 2020, de +1C0 k€.



Dotations et participations : (baisse de 4 267 K€)

Si on exclut la compensation de la TH saisie, en 2021, au chapitre 73, ce poste est en hausse
de 192 K€, ce qui est notamment dii a une contribution spéciale (200K€) que nous avons
obtenue de la part de la société CEMEX pour I'exploitation de la carriére a ciel ouvert, ainsi
qu’a une augmentation de la dotation forfaitaire (+86K€) liée a la hausse de la population au
1% janvier 2021.

Nous avons, néanmoins, quelques baisses liées & des remboursements d’assurances
exceptionnels en 2020 (-210K€) et a la perte de la participation du Département sur le Label
« Capitale Provencgale de la Culture » (-100K€). A noter que I'ensemble des dépenses des
événements du label ont été rattachées a I'exercice 2020, méme si certains événements
devraient, normalement, se dérouler en 2021, si la crise sanitaire nous le permet.

Autres : (baisse de 410K€)
Cette baisse correspond, d’une part, a la reprise de provision du SDIS 13, diminuée 3 285K€
en solde contre 600K€ en 2020 et, d’autre part, a I'arrét de la reprise de provision des risques

financiers sur emprunt (-127K€). Cette baisse se retrouve, également, au niveau des dépenses
de fonctionnement.

E. Les dépenses réelles de fonctionnement

Les dépenses de fonctionnement représentent 11 911 K€ au budget prévisionnel 2021. A
- titre indicatif, au budget primitif 2020, ce chiffre était de 12 736 K€, soit une baisse
significative de 7% (- 825 K€).

Ci-dessous, la répartition par catégorie des dépenses réelles de fonctionnement :

DEPENSES REELLES DE FONCTIONNEMENT K€
12736 11911

Coeoece

BP 2020 BP 2021

M Charges & caractére général [ Charges de personnel m Autres




Charges a caractére général : (hausse de 67 KE vs. 2020)

Certaines charges qui avaient diminué du fait de la crise sanitaire, comme les fétes et
cérémonies, les impressions ou I'alimentation, ont été revues a la hausse.

De plus, l'introduction du BIO a hauteur de 20 % au niveau de la cantine, la création de la
Réserve Communale de Sécurité Civile (RCSC) ont contribué a cette hausse.

Par ailleurs, le poste rémunération/honoraires a été augmenté, notamment, pour préparer le
renouvellement de la DSP du centre de loisirs et pour la finalisation de celle relative a la créche
collective « Les P’tits Mousses ».

Enfin, certains postes comme |’entretien et la formation des agents ont été revus a la hausse.

Détail des charges de personnel : (baisse de 197 K€ vs. 2020) :

La variation de la masse salariale est de -2% vs. 2020 et se présente ainsi par poste :

Détail des charges de personnel
de BP 2020 a 2021 en K€

Rémunération principale

Rémunération contractuelle

NBI/SFT

Indemnités

Emplois Avenir

Charges patronales

cotisations diverses

690
692

300

300
215
218

2250
2339

287
278

4078
4190

L1BP 2021 mBP 2020

0




La baisse est liée, principalement, aux mouvements de personnel avec 7 entrées et

12 sorties, ce qui représente un solde négatif et une économie de 196 k&.

Par ailleurs, I'impact du PPCR, d{i a une diminution des effectifs, est  la baisse pour 2021, ce
qui compense le GVT qui connait une légeére hausse comme chaque année (30K€).

Charges financiéres : (baisse de 186 k€ vs. 2020)

La baisse est, principalement, liée au refinancement, dés 2021, notamment des quatre
contrats d’emprunts avec la SFIL, dont les trois structurés.

L'Indemnité de Remboursement Anticipée (IRA), pour la partie non intégrée dans les
conditions financieres du contrat de prét de refinancement, soit 1,2M€, figure dans les
opérations d’ordre au niveau des dépenses de fonctionnement car cela n’occasionne pas de
mouvement de trésorerie.

La charge des ICNE s’éléve a -140K&, liée & cette opération de refinancement.

Autres dépenses : (baisse de 509 k€ vs. 2020)

Cette baisse est, principalement, due a la diminution des deux provisions, d’une part, celle du
SDIS13 (-315 KE€) et, d'autre part, celle des risques financiers sur emprunt comme décrit en
recettes de fonctionnement (-127K€).

Les subventions sont en baisse de 62 k€, expliquée par la prise en charge, sur d’autres postes
au budget principal, de certains colts (voir P13 — subventions versées).

D. Affectation de résultat

L'affectation de résultat consiste & constater au compte administratif la réalité du résultat de
I'exercice de I'année précédente : un solde positif ou un besoin de financement.

Le compte administratif 2020 fait ressortir les résultats suivants :

® Un résultat excédentaire de la section de fonctionnement de 2 412K€

e Un résultat d’exécution déficitaire de la section d’investissement de 1 022K€ et avec
la prise en compte des restes a réaliser, un résultat final cumulé excédentaire de
1 736KE ;

Cr n'est qu'aprés avoir consigné la réalité de ce résultat que celui-ci fait I'objet d’une
affectation. Cette procédure est calquée sur celle en vigueur au sein des entreprises
commerciales et est conforme au Plan Comptable Général 1982.

L2 résultat de fonctionnement doit étre, prioritairement, affecté a la couverture du solde
d’exécution de la section d’investissement, et, au cas ol il reste du disponible, celui-ci est
librement affecté par I'organe délibérant, soit en report & nouveau pour en incorporer une
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partie dans la section de fonctionnement, soit en réserve pour améliorer le financement de la
section d’investissement.

Il est donc proposé de reporter la totalité du résultat de la section de fonctionnement, soit
2 412 K€, ainsi que la totalité du résultat de la section d’investissement au budget 2021 de
la maniére suivante :

e Un Résultat déficitaire d’investissement reporté de 1 022K€

e Un Excédent de fonctionnement capitalisé de 675 K€ sera affecté a la couverture du
solde d’exécution de la section d’investissement

e Un Résultat excédentaire reporté en section de fonctionnement de 1 736 K€.

E. Les recettes réelles d’'investissement

Les recettes réelles d’investissement représentent 1 410 KE€* au budget prévisionnel 2021

Libellé BP 2020 Prévisionnel 2021
Subventions d’investissement 0 K€ 249 K€
Dotations 405 K€ 304 K€
Opérations compte tiers 37 K€ 830 KE
Autres 27 KE 27 KE
TOTAL 469 K€ 1410 K€

*Hors restes @ réaliser, emprunt et excédents de fonctionnement capitalisés

Les dépenses réelles d’investissement

Les dépenses réelles d’investissement représentent 2 258 KE* au budget prévisionnel 2021

Libellé BP 2020 Prévisionnel 2021
-| Immobilisations incorporelles 39 K€ 45 K€
Immobilisations corporelles 224 K€ 682 K€ _
Immobilisations en cours 392 KE 701 Kg:_
Autres 38 K€ 830 K€
TOTAL 693 K€ 2258 I€ |

* Hors restes a réaliser et remboursement du capital de I'emprunt



Nous avons travaillé a la production d'un Programme Pluriannuel des Investissements
jusqu'en 2024,

Surl'année 2020, certains investissements ont été décalés. Cependant, dés 2021, la réalisation
d'investissements pour la remise a niveau des batiments et de lourds travaux de
réaménagement de I'Hotel de Ville ont été prévus.

Des travaux dans le domaine de la vidéoprotection, la signalétique routiére, des équipements
tels que l'achat de matériel professionnel pour la cantine ou la créche collective, des
équipements de sécurité comme les défibrillateurs, I'équipement de la Réserve Communale
de Sécurité Civile sont, également, programmés.

La poursuite du programme d'amélioration de voirie sera, aussi, inscrite au budget 2021, ainsi
que l'acquisition de foncier agricole ou liée a des immeubles trés dégradés, afin de lutter
contre l'insalubrité et produire du logement.

Enfin, des travaux pour la réalisation de parkings seront réalisés via des conventions de
Transfert Temporaire de Maitrise d’Ouvrage (TTMO) conclues avec le Territoire du Pays
d’Aubagne et de I'Etoile pour les opérations dites « Ansaldi ll, le Clos et Plumier » lesquelles
sont liées a la compétence métropolitaine « Aires et parcs de stationnement ».

G. La Dette

e Le stock de dette, au 1" Janvier 2021, est de 12 235K€.

Compte tenu du lourd poids de la dette et d’'un emprunt structuré trés a risque, la commune
a procédé a un refinancement des trois contrats structurés et d’'un emprunt indexé conclus
avec la SFIL.

L'Indemnité de Remboursement Anticipée (IRA), d’'un montant total de 1,65 M€, est intégrée
pour 0,45 M€ dans les conditions financiéres du contrat de prét de refinancement. La partie
restante, pour 1,2 M€, est intégrée dans le capital du contrat de prét de refinancement.

Le contrat de prét de refinancement s’éléve, ainsi, a 7 219 002 €.

Le montant des 1,2 M€ figure en opération d’ordre au niveau des dépenses de
fonctionnement et des recettes d’investissements.

Le taux du nouvel emprunt correspond a 0,95%, tout en intégrant 0,45M€ de I'IRA, contre
3,8% au taux actuel.

e L'annuité a payer au cours de I'exercice 2021 est de 1 161K€ :
o Capital : 732 K€ contre 984 K€ en 2020
o Intéréts : 429 K€ contre 475 K€ en 2020.
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H. Les Subventions versées

En 2021, la commune d’Auriol a prévu le versement de 504 KE de subventions de
fonctionnement afin de préserver le tissu associatif Auriolais ainsi que des organismes comme
le CCAS intervenant sur le champ de la solidarité et vis-a-vis des plus défavorisés, a savoir :

o 149 K€ aux associations et autres organismes
o 355K€ au CCASS.

Les subventions aux associations sont, néanmoins, en baisse de 27K€ du fait de la prise en
charge directe de la piscine par le budget principal ainsi que celle du spectacle de Noél. Enfin,
compte tenu de I'absence de réalisation sur 'année 2020, les besoins des coopératives
scolaires étaient moindres.

La Subvention allouée au CCAS est, quant a elle, en diminution de 35K€ compte tenu de la
mutation d’un agent au sein de la ville et de la fermeture de la Maison Sociale pour y accueillir
la Maison du Bel Age.

1. Les taux des contributions directes locales

A compter de 2021, Les communes ne pergoivent plus le produit de la taxe d’habitation.

Suite au transfert de la part départementale de la taxe fonciére aux communes, le taux de
référence 2021 de la taxe fonciére sur les propriétés baties de (TFPB) est égal a la somme du
taux communal 2020 (inchangé), additionné au taux départemental de la TFPB de 2020, &

savoir :

taux communal TFPB 2020 28.50 %
+ taux départemental TFPB 2020 15,05 %
= taux communal TFPB 2021 de référence 43.55 %

Les taux 2021 inchangés sont donc fixés aux valeurs suivantes :
Taxe Fonciére sur les Propriétés Bati (TFPB) 43.55 %

Taxe Fonciére sur les Propriétés Non Béti (TFPNB) 60,00 %.






